‘ T J /.\ EXPEDIENTE TJA/335/178/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a dos de diciembre de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/33S/178/ 20'51"9, promovido por -

_ contra actos ~  del AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS; y OTRO; vy,
RESULTANDO:

1.- Por auto de nueve de septiembre ae dos mil diecinueve, se

admitié a tramite la demanda present;?da po_ contra

#g~ Tactos de los INTEGRANTES DEL EGABILDO ' DEL AYUNTAMIENTO DE
' - G{MUTLA, MORELOS, conforme a lo @ispuesto por la fraccion I del articulo
{ 5 bis de la Ley Organica Municipal dél Estadd de Morelos; y PRESIDENTE
ST MIVICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS de quiénes reclama la nulidad de "a)
“anSMEB concesion y autorizacion a 1 empresa particulor NN
- para el cobro de estac/onai};/‘ento én /la via publica en el municipio

de Cuautla, Morelos, para la co/océc;b’n, operacion de Estacionometros...

b) La violacion al derecho humano a/ debido proceso por las responsables

al haber concesionado el frente def )fhmileb/e sin haberme concedido e/

derecho de audiencia y pen‘urbarme en mi posesion... ¢) El cobro gue
pretende la empresa particular _ por el
estacionamiento en la via plblica en el frente del predio que ocupo... d) E/
contenido del acta de sesion de cabildo ndmero VXI Extraordinaria, de

fecha Nueve (09) de Agosto del afio Pos mil Diecinueve... ”(sic); en ese

auto se tuvo como tercero interesado’ada moral _

. en consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples,

se ordend emplazar a las autoridades demandadas y tercero interesado

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madrve de la Patria”
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para que dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por auto de catorce de octubre de dos

mil diecinueve, se tuvo por presentados a _
preSIDENTE MUNICIPAL; | SI\DICO MUNICIPAL;
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_, REGIDOR DE HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO;
I REGIDOR DE TURISMO, DESARROLLO
ureano, VIVIENDA Y 0BRAS PUBLICAS; [

REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO, ASUNTOS MIGRATORIOS;
I REGIDOR DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y

POBLADOS, PLANIFICACION Y DESARROLLO; _

REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION, BIENESTAR
sociAL; I REGIDOR DE DESARROLLO ECONOMICO,

GoBERNACION Y REGLAMENTOS; v | REGICOR

DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE DE LA CORRUPCION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION; TODOS DE CUAUTLA, MORELOS, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuné";_l
sin perjuicio de tomar en consideracién en esta sentencia -
documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se orden¢ dar vistay
al promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho-

corresiondl’a. En ese mismo auto, se hizo constar que _

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL Y DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL,
IGUALDAD DE GENERO; y _ REGIDOR DE
COORDINACION Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, AMBOS DE CUAUTLA, MORELOS, por lo que con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se les hizo efectivo el apercibimiento decretado,
declardndose precluido su derecho para hacerlo y por contestados los
hechos de la demanda en sentido afirmativo Gnicamente respecto de los
hechos que les hubieren sido directamente atribuidos, salvo prueba en

contrario.

3.- Por proveido de doce de noviembre de dos mil diecinueve, se
tuvo a la parte actora realizando manifestaciones en relacion a la vista

ordenada sobre la contestacién de demanda vertida por las responsables.
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4.- Una vez emplazada, por auto de t?éce de diciembre de dos mil

diecinueve, se tuvo por presentado a _
B - su carécter de apoderado legal de |GGG

- en su caracter de tercero perjudicadb, dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en 'su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto @ las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que a su derecho correspondia.

5.- Mediante proveido de veintitrés de enero de dos mil veinte, se

hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacién

a la contestacién de demanda realizada por [ EGcGcTcTTmNGEEEEE
I crcoro

interesado; asimismo, se hizo constar que dicho tercero interesado fue
omiso a la vista ordenada respecto aila contestacion de demanda vertida
por las autoridades responsables, por lo que se les precluyd su derecho

para hacerlo con posterioridad.

6.- En auto de veintitrés de enero de dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora no amplié— su demanda, acorde a la hipdtesis
sefialada en el articulo 41 fraccién 11 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrid traslado con
el escrito de contestacién de demanda, por lo que se le precluyd su
derecho; por tanto, se mandd abrir eI‘ juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

7.- Por auto de tres de marzo de dos mil veinte, se admitieron las
pruebas ofertadas por el actor que conforme a derecho procedieron; por
otra parte, se hizo constar que las responsables y tercero interesado no
ofrecieron prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto,
por lo que se les declaré precluido su derecho para hacerlo con

333
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posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién en la presente
resolucion las documentales exhibidas en sus respectivos escritos de

contestacién: en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

8.- Es asi que el ocho de octubre de dos mil veinte, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
comparecencia de la parte actora y del representante procesal de la parte
actora, no asi de las autoridades demandadas, ni tercero interesado, ni de
persona alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas, que no habia pruebas pendientes de recepcion y
que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando
a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora los
exhibié por escrito, no asi las responsables y tercero interesado, por lo
que se les declard precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;
cerrandose la etapa de instruccidn que tiene por efecto, citar a las partes .
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién II inciso a), y 26 de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

asf tenemos que, | reclama de! CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, los siguientes actos:

'a) La concesion y autorizacion a la empresa particular
para el cobro de
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estacionamiento en la via publica en el municipio de
Cuautla, Morelos, para la colgcacion, operacion de
Estaciondmetros (Parquimetros) en el frente de/ predio
que poseo, cuyo espacio tengo.en uso y posesion desde
hace mas de cinco anos.

b) La violacion al derecha humano al debido proceso
por las responsables al haber concesionado €/ frente mi
predijo, sin haberme concedido el derecho de audrencia
y perturbarme en mi pgsesion y uso del frente de mi
inmueble.

¢) £l cobro que pretende la empresa part/‘cu/ar-
por-€l estacionamiento en la

via publica en el frente del predio que ocupo ubicado en

I o

espacio tengo en posesion desde hace mads de cinco
anos y sin pagar impuesto, aprovechamiento o derecho

alguno.

d) E/ contenido del acta de sesion de cabildo numero
XVI Extraordinariay de fecha nueve (09) de agosto del
afo dos mil diecinueve. Realizada por €l cabildo del
Ayuntamiento de jS(:uaut/a, Morelos. Por cuanto hace a
qgue permite se me realice el cobro de estacionamiento
en la via publica al suscrito por uso del frente de mi
inmueble. “(sic)

Y como pretensiones:

"I - Se solicita la declaracion de improcedencia del cobro
por estacionamiento en la via publica en el frente de mi
inmueble por la concegign otorgada porla responsable a
la empresa particular
predio ubicado en calle
|
Morelos; cuyo espacio tengo en posesion desde hace
més de cinco anos. y sin pagar derecho, impuesto o
aprovechamiento alguno por estacionar vehiculos en mi
frente; cuya autorizacion de cobro estd contenida en el
acta de la sesion de cabildo numero XVI Extraordinaria,
de fecha nueve (09) de agosto del arfio dos mil
diecinueve.

1I.- L3 declaracion de nulidad por este Tribunal del acta
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de sesion de cabildo ndmero XVI Extraordinaria, de
fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil diecinueve.
Realizada por el cabildo del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos. Por violacion al debido proceso y de garantia
de audiencia.

IIl.- Se ordene a la responsable la celebracion de la
sesion de cabildo publico abierto para analisis, discusion
y en su caso aprobacion de la operacion e instalacion de
parquimetros en el municipio de Cuautla, a la persona

moral
representante legal es el ciudadano

con domicilio en privada

I 5o/citz0z al ayuntamiento

de Cuautia, Morelos.

1V.- Se solicita la declaracion de improcedencia para la
ocupacion, cobro o renta del frente del inmueble que,
20 COmo_estacionamiento por 1a empresa pan‘f'c'akér
predio ubicado-en

V.- Se declare Improcedente cualquier multa,
inmovilizacion o arrastre de gria de mi vehiculo que se
estacione en él frente mi predio. ”(sic)

IIL.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL;
SINDICO MUNICIPAL; REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; REGIDOR DE
TURISMO, DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS;
REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO, ASUNTOS MIGRATORIOS;
REGIDOR DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS,
PLANIFICACION Y DESARROLLO; REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA
Y RECREACION, BIENESTAR SOCIAL; REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO, GOBERNACION Y REGLAMENTOS; y REGIDOR DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION
DE CUENTAS Y COMBATE DE LA CORRUPCION, CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION; TODOS DE CUAUTLA, MORELOS; al comparecer al
juicio, hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XIV del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio
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ante este Tribunal es imp"roc'edente cuando de /as constancias de autos

se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

juicio por conducto de su representante legal, hizo valer la causal de
improcedencia prevista enila fraccion XIV del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente

cuando de las constancias.de autos se desprende claramente que €l acto

reclamado es inexistente.

i
rad

. IV.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente:.en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular
i se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este ¢rgano jurisdiccional advierte queen el particular
se configura la causal de improcedencia establecida en el articulo 37,
fraccién XVI, en relacién gon los articulos 1, primer parrafo y 13, de la Ley

de Justicia Administrativa ;ﬁiel Estado de Morelos, que disponen:

El articulo 1° primer parrafo y 13 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier ‘otra actuacidn de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,
de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados,
que afecten sus derechos! e intereses legitimos
conforme: a lo dispuesto por fa Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

[...]

Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su
preténsién. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera

! Interés juridico.
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juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacién frente al orden juridico.
Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia

Administrativa es improcedente en contra de:

[.]

XVI. Los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley.”

De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de los
particulares en dos vertientes: la primera, contra actos de la autoridad
administrativa Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos
(interés juridico); y, la segunda, frente a violaciones a su esfera
juridica que no lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o
indirecta, debido, en este (ltimo caso, a su peculiar situacion en el

orden juridico (interés legitimo).

En materia administrativa el interés legitimo y el juridico "'cigqgén.i
connotacién distinta, ya que el primero tiene como finalidad, permiﬁl; eIf
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectadbS“_f efw
su esfera juridica por actos administrativos, no obstante carecieran de'la
titularidad del derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se
requiere que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa

o derivada de su situacién particular respecto del orden juridico.

El interés legitimo debe de entenderse como aquel interés de
cualquier persona, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico,
es decir es una situacién juridica activa que permite la actuacion de un
tercero y que no supone, a diferencia del - derecho subjetivo, una
obligacién correlativa de dar, hacer o0 no hacer exigible a otra persona,
pero si otorga al interesado la facultad de exigir el respeto del
ordenamiento juridico y, en su caso, de exigir una reparacion por los
perjuicios que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe
interés legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una

conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
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perjuicio o generar un beneficio en la situacion féctica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste :no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta 0 a que se imponga otra
distinta, pero si a exigir de la administracién- el respeto y- debido

cumplimiento de la norma juridica.

Los particulares con el interés Igéffimo tienen un interés en que
la violacion del derecho o libertad seaf' vreparada, es decir, implica el
reconocimiento de la legitimacién def {:jobernado{ cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la normatividad, sino
en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la

legalidad de determinados actos de autoridad.

El interés legitimo existe siempre quée pueda presumirse que la
declaracion juridica pretendida -’fiabrfa de colocar al accionante en
condiciones de conseguir un gdeterminado beneficio, sin que sea
necesario que quede asegurado?ide anteﬁ1ano que forzosamente haya
de obtenerlo, ni que deba tenef apoyo en un precepto legal expreso y
declarativo de derechos. Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita
cuando la situacién de hechojf_; creada o que pudiera crear el acto
impugnado pueda ocasionar un pg“rjuicio, siempre que éste no sea
indirecto sino resultado inmediéto cfe la resolucion que se dicte o llegue

a dictarse.

De lo anterior, se adwierte que para la procedencia del juicio
administrativo en términds de Ioé articulos 1° y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estad‘d' de Morelos, basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica de la parte actora, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente para este proposito, que sean 0 no titular del
respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar la parte

actora no es el relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste

para iniciar la accion.

EXPEDIENTE TJA/335/178/2019
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Lo anterior es asi, ya que el interés legitimo a que aluden tales
preceptos es una institucién que permite constituir como parte actora en
el juicio de nulidad a aquella persona que resulte afectada por un acto
de autoridad cuando el mismo no afecte un derecho reconocido por el
orden juridico, pero si la situacién juridica derivada del propio orden
juridico. Sirven de orientacién por analogia los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos
procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que
dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador
ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias
existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se
evidencia adn mas en las discusiones correspondientes a los
procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con este Gltimo, fue precisamente permitir
el acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares:
afectados en su esfera juridica por actos administrativos (interes.
legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de
ampliar el nimero de gobernados que pudieran accesar al
procedimiento en defensa de Sus intereses. Asi, el interés
juridico tiene una connotacién diversa a la del legitimo, pues
mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un
derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia
de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectaciéon a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
particular respecto del orden juridico.”

“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. De acuerdo con los articulos 34 y 72, fraccién V, de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, para la procedencia del juicio administrativo basta con
que el acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica del
actor, para que le asista un interés legitimo para demandar la
nulidad de ese acto, resultando intrascendente, para este
propésito, que sea, o no, titular del respectivo derecho
subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no es
el relativo a acreditar su pretensién, sino el que le asiste para

2 Contradiccion de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en
su ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisof. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintidés de noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI,
diciembre de 2002, Tesis: 2a./). 141/2002, Pégina: 241.

10
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iniciar la accién. En efecto, tales preceptos aluden a la
procedencia’ o .improcedencia del juicio administrativo, a los
presupuestas de admisibilidad de la accion ante el Tribunal de lo
Contenciosa Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos
preceptos es una cuestion de legitimacién para ejercer la accion,
mas no el deber del actor de acreditar el derecho que alegue
que le asiste, pues esto Ultimo es una cuestion que atarie al
fondo del asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que
intenten los particulares no sélo contra actos de la autoridad
administrativa que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico), simo también y de manera mas amplia, frente a
violaciones gue no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesion objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o mor@l derivada de su peculiar situacién que tienen en el
orden juridi€o, de donde se sigue gue los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accién correspondiente, también comprende
por mayora de razén al referido interés juridico, al resultar
aquél de mayores alcances que éste.”

El articulo 1° c{e 13 Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, regula no solo ‘el interés legitimo, sino también el interés

juridico, respecto de los actos administrativos que afecten derechos de

los particulares (derechos s‘_t;bjetivos).

Se concluye que para promover el juicio de nulidad se requiere
que el acto adminisrativo cause perjuicio al particular en su esfera
juridica o afecte dereghos subjetivos protegidos por una norma.

Como se preciso en el chsiderando segundo de esta sentencia,

el actor impugna los actos reIacipnados con la concesion que hizo el

Cabildo de Cuautla, Morelos, a la tercera interesada _

del servicio de estacionamiento en via publica en su

modalidad de parquimetros multi e'?;-pacio (estaciondmetros) en el
poligono designado por el Municipio, -por el plazo de 15 afios; la
violacién a su déi'echo humano al debido proceso al no haberle
concedido su dergﬁho de audiencia y perturbarle su posesion y uso del

frente de su inmueble; el cobro que pretende hacerle la tercera

3 Contradiccidn de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en
su ausencia hizo suyo e} asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 142/2002. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
veintidés de noviembre de dos mil dos. Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Segunda Sala,
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interesada por el estacionamiento de su vehiculo en la via publica en

frente de su domicilio ubicado en _
I © -

acuerdo emitido por el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en sesién
extraordinaria de Cabildo nimero dieciséis, de fecha nueve de agosto

del dos mil diecinueve, por el cual permiten que se le haga el cobro de

estacionamiento en la via publica frente a su inmueble.

Por lo que se determina que los actos impugnados no afectan la
esfera juridica de la parte actora, pues no le causan ningdn
perjuicio, entendlendose por tal, la ofensa que lleva a cabo la
autoridad admlmstratlva sea estatal o municipal, a través de su
actuacion sobre los derechos o intereses de una persona, esto es
asi, porque no se le estd imponiendo ninguna sancion, que transgreda
un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal, ocasionando an
perjuicio  (interés juridico), ni legitimo, por las siguientes

y

consideraciones.

La Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, que fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5692-3A, establece en el apartado
4.3. 0.6., denominado “POR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA
DE SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO, PENSIONES Y
APROVECHAMIENTO DE LA ViA PUBLICA”, en su articulo 18, lo

siguiente:

*4.3.0.6 POR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE SERVICIO
DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO, PENSIONES Y APROVECHAMIENTO

DELAVfA PUBLICA
ARTICULO 18- POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

ESTACIONAMIENTOS Y APROVECHAMIENTOS DE LA ViA PUBLICA EN
LUGARES PERMITIDOS SE- CAUSARAN Y LIQUIDARAN LOS
DERECHOS CONFORME A LAS SIGUIENTES:

CONCEPTO TARIFA
POR APROVECHAMIENTO DE LA VIA PUBLICA Y

ESTACIONAMIENTOS
A) VIA PUBLICA, POR ESTACIONAMIENTOS

EXCLUSIVOS PERMITIDOS, MENSUAL POR METRO
CUADRADO, EN:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, diciembre de 2002,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 142/2002, Pagina: 242.
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1.- CENTRO HISTORICO.

[0.04 UMA

2.- PERIFERIA.

| 0.03 UMA

B) USO DE VIA PUBLICA:

1.- PARA SITIOS DE TAXIS POR METRQ CUADRADO EN
via PUBLICA, MENSUAL (HASTA 15 METROS
CUADRADOS).

A). - CENTRO HISTORICO

2 UMA

B). - PERIFERIA.

1 UMA

C) POR EL USO DE VIA PUBLICA EN FESTIVIDADES SE
COBRARA UN 25% ADICIONAL, POR M2. POR DIA

1.- USO DE VIA PUBLICA, POR POSTE O CASETA POR
CADA UNO BIMESTRAL &

EXENTO

EXENTO |

2.- USO DE RED O CABLEADO EN PISO C/50 METRO
LINEAL, BIMESTRALMENTE. : :

3.- POR USO DE CABLEADO EXTERIOR O-AEREO C/50
METRO LINEAL, BIMESTRAL.

EXENTO

4.-REFRENDO POR POSTE O CASETA, POR CADA UNA
| BIMESTRAL.

EXENTO

5-POR USO DE VIA PUBLICA PARA CALANDRIAS
IINFANTILES MOTOS Y GOCHES A ELECTRICOS Y
CUALQUIER OTRO DEL MISMO TIPO NO
( ESPECIFICADO, CUOTA MENSUAL POR*UNIDAD DE:

1.5UMA |

==

| D) ESTACIONAMIENTOS MUNICIPAL -

[ 1.- ESTACIONAMIENTO POR' VEHICULO EN LA UNIDAD
DEPORTIVA

0.12 UMA |

| E) ESTACIONAMIENTO EN VIA PUBLICA EN ESPACIOS
REGULADO POR ESTACIONOMETROS QUE OPERARAN
DE LUNES A SABADO, EXCEPTQ DOMINGOS Y DiAS
FESTIVOS CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1.- USO DE ESTACIONOMETROS, DE LAS 8:00 A LAS
20:00 HORAS, DE LUNES A VIERNES, POR CADA HORA:

0.06 UMA |

2.- PERMISOS PARA ESTACIONARSE EN ESPACIOS
ESTACIONOMETROS POR 'CADA UNO. COMPRA DE
TIEMPO DE ESTACIONAMIENTO ILIMITADO PARA UN
VEHICULO, SIN CAJON ESPECIFICO:

CUOTA

a) PRIMERA. - TIEMPO COMPLETO ANUAL.

100 UMA

b) SEGUNDA. - TIEMPO COMPLETO MENSUAL.

15 UMA

3.- CALCOMANIA, TARJETA O TARJETON PARA
ESTACIONAR VEHICULOS PROPIEDAD DE LOS
CIUDADANOS DENTRO DE SU ZONA
RESIDENCIAL DENTRO  DEL POLIGONO
REGULADO POR PARQUIMETROS SIEMPRE Y
CUANDO LA FINCA QUE HABITEN NO TENGA
COCHERA Y MAXIMO UN DERECHO UNICO PARA
UN VEHICULO ESPECIFICO, DEBIDAMENTE
ACREDITADO Y AUTORIZADO POR DOMICILIO,
POR TIEMPO ANUAL:

SIN
COSTO

4- CALCOMANIA, TARJETA O TARJETON PARA
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD MAYORES DE 70
ANOS O DISCAPACITADOS REGISTRADOS, PARA LA
UTILIZACION DE SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO EN
LA VIA PUBLICA, CON TIEMPO COMPLETO
ANUALMENTE POR CADA UNA Y EN EL CASO DE QUE EL
AUTOMOVIL DEL DISCAPACITADO SEA DISTINTO AL
DERECHO DE UN VEHICULO POR VIVIENDA SIN
COCHERA:

SIN COSTO

13
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De una interpretacién literal tenemos que, en el municipio de
Cuautla, Morelos, estd establecido que, por los servicios de
estacionamiento puUblico, pensiones y aprovechamientos de la via
pUblica, se causaran y liquidarén los derechos conforme a la tabla que
se transcribid. Dentro de su cobro estd el estacionamiento en via publica
en espacios regulados por estaciondmetros que operan de lunes a
sabado, excepto los domingos y dias festivos conforme a la Ley Federal
del Trabajo. Que el uso de estacionémetros de las 8:00 a las 20:00
horas, de lunes a viernes, por cada hora se cobrara 0.60 UMA; por los
permisos para estacionarse en espacios estacionémetros por cada uno,
la compra de un estacionamiento ilimitado por un vehiculo, sin cajon
especifico, por tiempo completo anual pagara 100 UMA, y por tiempo

completo mensual 15 UMA.

Sin embargo, también este articulo prevé la expedicion de una
calcomania, tarjeta o tarjeton para estacionar vehiculos propiedad-de
los ciudadanos dentro de su zona residencial dentro del poligono
regulado por parquimetros, siempre y cuando la finca que habiten no
tenga cochera y maximo un derecho unico para un vehiculo especifico,
debidamente acreditado y autorizado por domicilio, por tiempo anual es
SIN COSTO:; es decir, los ciudadanos que en frente de su domicilio
tengan instalado un parquimetro, tienen derecho a que se les
expida una calcomania, tarjeta o tarjeton para estacionar un
vehiculo de su propiedad, siempre y cuando la finca que
habiten no tenga cochera y maximo un vehiculo especifico,
debidamente acreditado y autorizado por domicilio, la cual sera
entregada sin costo y por una vigencia de un aiio, lo que trae
como consecuencia que estén exentos del pago de este

aprovechamiento.

En el caso, la parte actora no sefial6 si tiene o no cochera en su
domicilio particular; por ello, se considera que no le causan perjuicio los
actos impugnados, porque tiene la posibilidad de seguir estacionando su
vehiculo en frente de su domicilio particular, haciendo el tramite que el

municipio establezca para poder obtener la calcomania, tarjeta o

14
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tarjetén que expida ese’ municipio y, por un afio, no pagar este

aprovechamiento.

En el caso, el perjuicio podra actualizarse hasta que la
autoridad municipal le niegue la expedicién de la calcomania,
tarjeta o tarjeton; o gue, en su caso, se la expida y le cobre por
su expedicion y por él estacionamiento. Lo que podra impugnar en

diverso proceso.

En este contexto, para que este Tribunal entrard al estudio de

fondo de los actos impugnados, era necesario que a la parte actora le
"causara perjuicio en su esfera juridica, o que transgrediera un derecho
subjetivo protegido por-alguna norma legal, ocasionando un perjuicio

(interés juridico), lo gue no acontece.

Ahora bien, se fiene que a la parte actora le fueron admitidas

las siguientes probanzas:

Copia simple de la credencial de electort, expedida por el
Instituto Federal Electoral a favor de || orueba aue,
al ser valorada conforme a la ldgica y la experiencia, con ella no
demuestra que la autoridad municipal de Cuautla, Morelos, le haya
negado la expedicic;ﬁw de la calcomania, tarjeta o tarjetén para
estacionar un vehl’cu_li) de su propiedad en frente de su domicilio y no le

2020, Ario de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”

o

cobren el aprovecha'mientd" p‘or un afio, por ello, no demuestra que los

actos impugnados le causen-perjuicio.

Copia sfmple del recibo de pago de impuesto predial del
ejercicio dos mil diecinueve®, expedido por el municipio de Cuautla,

Morelos, a favor de respecto del predio ubicado en

& o
Prueba que, al ser valorada conforme a la logica y la

experiencia, con ella no demuestra que la autoridad municipal de

Cuautla, Morelos, le haya negado la expedicién de la calcomania, tarjeta

+Pagina 5.
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o tarjetdn para estacionar un vehiculo de su propiedad en frente de su
domicilio y no le cobren el aprovechamiento por un afio, por ello, no

demuestra que los actos impugnados le causen perjuicio.

Copia simple del recibo de pago de luz5, expedido por Comision
Federal de Electricidad, respecto del predio ubicado en [N

Morelos. Prueba que, al ser valorada conforme a la l6gica y la
experiencia, con ella no demuestra que la autoridad municipal de
Cuautla, Morelos, le haya negado la expedicién de la calcomania, tarjeta
o tarjetdn para estacionar un vehiculo de su propiedad en frente de su
domicilio y no le cobren el aprovechamiento por un afio, por ello, no

demuestra que los actos impugnados le causen perjuicio.

Copia simple de escrito de fecha dos de julio de dos mil
diecinueve’, dirigido al Presidente Municipal Constitucional de Cuautla,
Morelos, a través del cual diversas personas le solicitan una audiencia
plblica y se realice una sesidn extraordinaria de Cabildo para abordar el
tema de los parquimetros en el Municipio de Cuautla, Morelos, prueba
que, al ser valoradas conforme a la légica y la experiencia, con ella no
demuestra que la autoridad municipal de Cuautla, Morelos, le haya
negado la expedicion de Ta calcomania, tarjeta o tarjetéon para
estacionar un vehiculo de su propiedad en frente de su domicilio y no le

cobren el aprovechamiento por un afio, por ello, no demuestra que los

actos impugnados le causen perjuicio.

Copia simple de escrito de fecha diecisiete de julio de dos mil
diecinueve®, dirigido al Presidente Municipal Constitucional de Cuautla,
Morelos, a través del cual diversas personas reiteran la solicitud le una
audiencia publica y se realice una sesién extraordinaria de Cabildo para
abordar el tema de los parquimetros en el Municipio de Cuautla,
Morelos, prueba que, al ser valoradas conforme a la légica y la
experiencia, con ella no demuestra que la autoridad municipal de

s Pagina 06.
¢ Pagina 07.
7 Pagina 08.
8 paginas 09-10.
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Cuautla, Morelos, le haya negado la expedicién de la calcomania, tarjeta
o tarjetén para estacionar un vehiculo de su propiedad en frente de su
domicilio y no le cobren el aprovechamiento por un afio, por ello, no

demuestra que los actos impugnados le causen perjuicio.

Concluyéndose que de las pruep;af;s que oferté la actora y que se
desahogaron en el presente juicio, Quie se vgjloran en términos del
articulo 490° del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley _’CIe Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en nada Ie beneﬁ'cian, porque del alcance
probatorio de las documentales referidas, nq’lquedé demostrado que los
actos impugnados, afecten su esfefgiaﬁ jurfdic_é} es decir, que le afectan de

manera cierta, directa e inmediata.

Esto se ve reforzado con la tesis aislada que se invoca para

ilustrar esta sentencia, con el rubro y texto:

“DERECHO POR OCUPACION DE LA VIA PUBLICA COMO
ESTACIONAMIENTO. EL ARTICULO 65 BIS-1, FRACCION 1V,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL EXENTAR DE
SU PAGO A LAS PERSONAS QUE TENGAN PARQUIMETROS
INSTALADOS FRENTE A SU CASA-HABITACION, NO VIOLA
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.

El articulo 65 bis-1, fraccion IV, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn establece el pago de una cuota
general fija de $2.50 por hora de uso de la via publica como
estacionamiento, del cual estan exentas, conforme a su segundo
parrafo, las personas que tengan parquimetros instalados frente a su
casa-habitacion. Asi, este tratamiento diferenciado no viola los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad, en atencion a las
caracteristicas especiales de la situacién que guardan quienes estan
en el supuesto de exencién, frente al resto de usuarios del servicio de
parquimetros, al afectarse el acceso y permanencia de sus vehiculos
frente a su casa-habitacion, por lo cual, las razones que tomo en
cuenta el legislador para hacer la distincién aludida se consideran
constitucionalmente vélidas, pues aquellas personas que habitan
frente a una zona de parquimetros tienen un requerimiento de
estacionamiento permanente, que obedece a razones distintas de las

9Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su
conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia, debiendo,
ademds, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también
podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el
Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la
valoracién juridica realizada y de su decision.
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que utilizan la via publica con otros fines. Es decir, dicho beneficio
fiscal es una medida racional, en atencién a la verificacion de la
intensidad con la que se utiliza el servicio, dado que el pago del
derecho por ocupacién de la via publica no es aprovechado igual por
unos y otros.”

Al no estar acreditado que los actos impugnados le causen
perjuicio a la parte actora, esto es, afecten de forma real y actual a su
esfera juridica, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccion XVI de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos: "Articulo 37.- El juicio ante
el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de: [...]
XVI- Los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta la Ley”, en relacidn con el articulo 13, de la Ley de la
mateﬁa, que es al tenor de lo siguiente: "Articulo 13. Solo podran
intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o legitimo
que funde su pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico; e interds legitimo quien alegue que el acto
reclamado viola sus derechos y con ello se produce una afectaciér;
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en

virtud de su especial situacion frente al orden juridico”.

En las relatadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 38, fraccién II'?, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, se decreta el sobreseimiento del juicio.

Consecuentemente, al haberse actualizado la causal que dio
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber entrado al
estudio del fondo del asunto en el que se haya pronunciado la ilegalidad
del acto impugnado y como resultado dejarlo sin efectos, no es dable
entrar al estudio de las pretensiones hechas valer por el
promovente, ya que no es deber de este Tribunal ordenar se le
restituya en el goce de sus derechos, de conformidad con establecido

en el articulo 89 de la ley de la materia.

10 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
1L- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere esta Ley.
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Por lo expuesto y fundado y ademas conapoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de\;;:justicia" Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer

y fallar el presente asunto, en los térmings precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el p'i'esente juicio promovido por -
B -~ contra de las autoridades demandadas CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; y PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA’". MORE‘LOS de conformidad con Io

/\:hspuesto en la fraccion II del art|cqu 38 de la ley de la materia, en
“términos de los argumentos vertldos en eI considerando IV del presente

_fallo.

TERCERO.- En su oportﬁhidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONSKLMENTE.

Asi por unanimidad de’Vvotos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presfdehte Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular  de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admrmstratwas Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Prlmera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Licenciada en Derecho HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion, de conformidad con el
acuerdo namero PTJA/013/2020, tomado_en la Sesion Extraordinaria
namero doce, celebrada el dia veintiséis de noviembre del dos mil
veinte: y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

— - e ——
F_’"‘_’—"/ ‘“'“"-»._‘_h\
- ———

LICENCIADO MAN/UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO
7 NS

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INST RUCCION

LIC. EN D. HILDA MENE OZA CAPETILLO
SECRETARIA HABILITADA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
/

"

A nmigmas

M. EN-D-JOAQUIN R ROQU GONZALEZ CEREZO
""" TITULAR DE LA QUINTA S ECIALIZADA
e EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

i

| |SECRETARIA GENERAL

it ——

ot _
LICENCIADA AN LS

NOTA: Estas firmas corresponden a la resolydio fide por

CAPISTRAN
e Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
contra actos del

de Morelos, en el expediente nimero TJA/ 2019, profnovido
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CU ./ MORELOS; y OTRO, mtsma que es aprobada en sesién de
Pleno celebrada el dos de diciembre de dos miij v&inte. 1 / /
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